Honorable Concejo Deliberante
de Andacollo
(Provincia del Neuquén)
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NEUQUEN

Andacollo, 12 de abril de 2012

- ORDENANZA N° 1744/12 -

VISTO:

El expediente N° 1493/10 del registro de este Cuerpo Colegiado;

La Ley Provincial N° 2713;

Las notas N° 401/2010 y N° 032/12 de la Subsecretaria de Planificaciéon y Accién para el
Desarrollo (COPADE);

La nota N°® 239/12, presentada por el Departamento Ejecutivo Municipal; y

CONSIDERANDO:
Que la presente Ley se enmarca en el “Programa Nacional de Prevencion y

Reduccion de Riesgo de Desastre y Desarrollo Territorial;

Que dicha norma, en su articulo 11°, invita a los Municipios y Comisiones de
Fomento a adherir a la presente Ley;

Que es un requisito indispensable adherir a la presente Ley para conformar la
red Provincial de Riesgo, para organizar jornadas de capacitacion y fortalecimiento a los miembros
que integren dicha red;

Que vivimos en una zona expuesta a peligros naturales, que incluyen
deslizamientos, desmoronamientos, aludes, aluviones y procesos erosivos;

Que con las inclemencias del tiempo variables se detectan escurrimientos
pluviales que perjudican y atentan contra la poblacién y ordenamiento urbano;

Que es de interés Municipal, adherir a aquellas acciones concretas de
prevencion de riesgos, priorizando el bienestar de la comunidad en general;

Que es atribucion del Honorable Concejo Deliberante sancionar la norma legal
respectiva conforme a las atribuciones que en tal sentido confieren la Ley Provincial N° 53;

POR ELLO
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE ANDACOLLO

SANCIONA CON FUERZA DE:
ORDENANZA

ARTICULO 1°: Adhiérase a la Ley Provincial N° 2713, que incorpora el enfoque de riesgo en
politicas de planificacion y desarrollo territorial de la Provincia de Neuquén, que como ANEXO,

forma parte de la presente norma.

ARTICULO 2°: Elévese copia al Departamento Ejecutivo Municipal, comuniquese, publiquese,
cumplido, ARCHIVESE.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE
ANDACOLLO, EN SESION ORDINARIA, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL DOCE, SEGUN CONSTA EN ACTA N° 748.-
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- ORDENANZA N° 1744/12 -
-ANEXO-

La Leglslatura de la Provincia del Newguén
Sancltona con Fuerzi de

Le 8 i

DISPOSICIONES GENERALLS

Articulo 1?7 Objeto. La presente Ley tiene por objeto incorporar el enfoque de riesgo en las
politicas de planificacion y desarrollo territorial de la Provincia del Neuquén.
Atticulo 2°  Definiciones. A los efectos de la presente Ley se considera:

a) Riesgo: es la probabilidad de dafios que se producen en una comunidad determinada como
resultado de la ocurrencia de cualquier fendmeno adverso de origen natural o antropico. Ll riesgo
es el resultado de la interaccion de dos factores, la amenaza y la vulnerabilidad.

b) Enfoque de riesgo: entiende que el riesgo es producto de acciones y decisiones concretas, por
lo tanto, toda intervencion que se emprenda sobre un territorio es parte de la construccion de
un escenario de mayor o menor riesgo, lo cual determina la intensidad de las consecuencias de
un fenomeno adverso o desastre. El enfoque de riesgo busca incorporar el concepto de
prevencion y de manejo de los riesgos en las politicas publicas de planificacion y desarrollo
territorial. Este enfoque supone ademas una gestion integral de riesgo.

Atticulo 3% Principios y conceptos basicos. Constituyen principios y conceplos basicos sobre los
que se funda el enloque de riesgo:

a) Principio_de prevencion: incorporar medidas y acciones en la fase preventiva, previa a la
ocurrencia de desastres para evitarlos y disminuir el riesgo. Implica incorporar conductas proactivas.

b) Principio de responsabilidad compartida: implica la colaboracion, participacion y las acciones
de todos los actores involucrados para garantizar la generacion de espacios seguros y
sustentables, mitigar el riesgo y evitar la ocurrencia de eventos adversos.

¢) Principio de participacion: implica la participacion de los distintos seclores que integran la
sociedad, tanto en la identificacion de los problemas y necesidades como en la formulacion de
estrategias de resolucion, y en los procesos de gestién y control.

d) Principio de__coordinacion: implica la coordinacion de procedimientos y acciones

interinstitucionales y multisectoriales.

Principio_de articulacion; implica la articulacion entre los distintos niveles de gobierno -

nacional, provincial y municipal- en un contexto de respeto de las autonomias y competencias

de cada jurisdiccion.

f) Amenaza: es la posibilidad de ocurrencia de fenémenos y/o procesos de origen natural o

umano, que potencialmente pongan en peligro la vida y las condiciones de vida de las

personas, la infraestructura basica de las poblaciones, los recursos econdmicos y naturales, y

¢l medioambiente. Las amenazas pueden ser de origen natural o antropico. Se entiende por

amenazas de origen natural a los fenoémenos propios del funcionamiento natural de la terra,

como por cjemplo sismos, inundaciones, sequias. Se enticnde por amenazas de origen

antropico a aquellas originadas por actividades humanas.

Vuluerabilidad: es la condicion de susceptibilidad, fragilidad o grado de exposicion de la

‘ %&‘_’gmcmm social, econdmica, institucional y/o de infraestructura de una region frenle a una

"@% ('@..l snaza. La vulnerabilidad de una sociedad se manitiesta en diferentes dimensiones

% r(h drrelacionadas: [isica, econdmica, social, ipstitucional, cultural y politica.

e
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o es la situacion que se da cuando un territorio ve comprometida y superada su
capacidad de resistencia y recuperacion frente a las consecuencias de un evento adverso de
origen natural o antedpico. )

i) Gestion inteeral de rieseo: es un proceso continuo, multidimensional, inlcrmi1'1islc.rml y
sistémico de formulacion, adopeion e implementacion de politicas, estralegias, pl‘i.elClI.LZI:Ib: y
acciones orientadas a reducir el ricsgo y sus efectos, asi como también las consceucncias
posdesastres, que comprende las siguientes elapas: gestion de la amenaza y gestion de la
vulnerabilidad (que se corresponde con la prevencion y mitigacion), gestion de la emergencia
y gestion de la rehabilitacion y la reconstruceidn. .

1) Andlisis de riesgo: comprende el uso de toda la informacion disponible y la gencracion de
nueva informacion que sea necesaria, para conocer acabadamente las multiples causas del
riesgo y prever la ocurrencia de eventos adversos y sus consecuencias. ‘

k) Mapas de riespo: Los mapas de riespo son representaciones cartograficus que permiten
visualizar la distribucion de determinados riesgos de desastre en un territorio especilico, a
purlir Llc la combinuci(')n dc mapus dc amenazas y \fulnerabilidude%

pm la ocurrencia dg. un uvuuo cldV(.,lbO.
Atrticulo 4% Objetivos. Constituyen objetivos de la presente Ley:

a) Incorporar el enfoque de riesgo en las politicas de planificacion y desarrollo territorial a fin de
prevenir y redueir el riespo y la ocurrencia de desastres. .

b) Aumentar la seguridad de los asentamientos humanos y proteger el medioambiente mediante
la identificacion, reduccion y control de las condiciones de riesgo.

¢) Promover la generacion de un Sistema de Gestion Integral de Riesgo que involucre a 1.odos
los organismos pablicos, privados y de la sociedad civil competentes, en un proceso continuo,
sistémico, sinérgico y multidimensional. .

d) Promover una gestién integral del riespo operativa, sustentable y duradera con la participucion
coordinada de los diversos actores del sector pablico, privado y de la sociedad civil,

¢) lmpulsar el desarrollo de planes, programas y proyectos referidos a la gestion integral del
riesgo y otras acciones derivadas en los ambitos provinciales y locales.

Articulo 5° Autoridad de aplicacion. Es autoridad de aplicacion de la presente Ley la

Subsecretaria del COPADE (Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrollo), u
organismo que institucionalmente lo reemplazare, que trabajaréa de manera coordinada y en
cooperacion con la Direceion Provincial de Defensa Civil, u organismo que institucionalmente lo
reemplazare.

CAPITULO 11
DE LA RED PROVINCIAL DE RIESGO

Articulo 6° Red Provincial de Riesgo. Créase la Red Provincial de Riesgo como el conjunto de
interacciones, procedimientos, politicas, acciones, actividades e instituciones de la
Provincia del Neuquén, que permitan la puesta en marcha y concrecion de los objelivos contenidos
en esta Ley.
Articulo 77 Confermacién. Conforman la Red de Enfoque de Riesgos los siguientes organismos,
u organismos que institucionalmente los reemplazaren:

a) Direccion Provincial de Defensa Civil,

b) Subsecretaria del COPADE (Consejo Provincial de Planificacion y Accion para el Desarrollo).

¢) Areas de planificacion de todos los organismos de la Administracion Publica provincial
centralizada, descentralizada, entes autdrquicos y empresas del Hstado.

d) Subsecretaria de Desarrollo Municipal e Institucional.

¢) Municipios y comisiones de fomento que adhieran a la presente Ley.

B Cualguier oo organismo que la autonidad de aplicacion determine,
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Articulo 8 Funciones. Son funciones de la autoridad de aplicacion:

a) Producir la incorporacion del enfoque de riesgo en las politicas de planificacion de todas lus
dreas de la Administracién Publica provincial.

b) Integrar los esfuerzos puablicos, privados y de la sociedad civil a {in de garantizar un NINEJO

clicaz y eliciente de los recursos humanos, (¢enico-administrativos, logisticos y econdmicos

necesarios para garantizar el correcto funcionamiento de la Red Provincial de Riesgo.

Coordinar las actividades de las entidades publicas, privadas y de la sociedad civil a tales

eleclos. '
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d) Colaborar en la realizacion de estudios de andlisis de riesgo y mapas de riesgo en lodo el

territorio provincial, '

Deswrollar y mantener actualizada la informacion pertinente pura la prevencion y pestion

integral de riesgo.

) Fomentar la incorporacion del enfoque de riesgo en los programas de educacion formal.

g) Promover el desarrollo de un sistema de capacilacion en enfoque de riesgo y gestion integral
de riespos para luncionarios y miembros de la comunidad.

h) Fortalecer el desarrollo institucional en todo lo referido al enfoque de riesgo y la gestion
integral de riesgos. '

i) Promover y fortalecer la participacion ciudadana en materia de gestion integral de riesgos.

1) Asistir téenicamente a los municipios que lo solicitaren, hubieran o no adherido al régimen de
la presente Ley.

&

k) Asistir téenicamente a los integrantes de la Red Provincial de Riesgo para la eluboracion de
sus plancs o programas cuando asi lo requieran.

Reglamentario N° 1071/76 y el Decreto N°0975/08, y de las normas que los
modificaren o reemplazaren. Bn tal sentido, deberd tenderse a evitar toda situacion de superposicion
en los aspectos operativos, promoviendo la armonizacion normativa.

Articulo 10° Financiamiento. El Poder Ejecutivo provincial debe incorporar en el proyecto de
Presupuesto las partidas necesarias para el logro de los objetivos de la presente Ley. ‘

Arliculo 11 Adhesiones. Invitase a los municipios y comisiones de fomento a adherir a la prescnte
Ley.
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Cuarlos Horacio Gonzalez
Vicepresidente 19 a/e. Presidencia
H. Legislatura del Neuguén

Lic. Maria Inés Zingoni
Secretarvia
H. Legistatura del Neuguén



